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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que, en atencién a queja radicada con No. 2019ER27982 del 2 de diciembre de 2019, se
realiza visita técnica el 11 de diciembre de 2019, al predio ubicado en espacio publico entre la
carrera 57 y calles 138 y 139 de la ciudad de Bogota D.C., siendo identificado como presunto
contraventor a la ALCALDIA LOCAL DE SUBA, por la vulneracién a la normativa ambiental en
materia silvicultural por la tala de un seto de la especie CIPRES (cupressus Lucitanica). Lo
anterior siendo consignado en el Concepto Técnico No. 16801 del 23 de diciembre de 2019.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre emitié el Concepto Técnico No.
16801 del 23 de diciembre de 2019; en los siguientes términos:

“(...) CONCEPTO TECNICO:

En atencién al radicado SDA 2019ER279982 de 02/12/2019, la Secretaria Distrital de
Ambiente recibi6 la queja de la sefiora Nancy Vargas Zuriiga, representante legal del Conjunto
residencial Quintas de Sevilla, donde se informé sobre “(...) la suspension tala arboles parque
(.,,) “motivo por el cual se realiz¢ visita en el dia 11/12/2019 y generando acta de visita SCCM-
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20190797-16480 ONTRACK. Visita encontrando un seto conformado por arboles de la
especie Ciprés ( cupressus lucitanica) emplazado en el parque publico conjunto residencial
Bosque de la Colina-Zajana Conjunto familiar, seto que se observa deficiente estado fisico y
fitosanitario con excesiva ramificacion y evidencia de afectacion por tala antitécnica de
aproximadamente 40 arboles en una longitud de 16 metros, donde se encontraron fustes
cortados a la mitad y arboles descopados resultado de la incorrecta intervencion silvicultural
realizada.

Asi mismo, se adelanté la respectiva consulta en el sistema Forest, sin encontrar concepto
técnico previo para el lugar y mediante el cual se autorizara la intervencion de los arboles
anteriormente relacionados, teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la intervencion
realizada se ejecutd sin el cabal cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
establecida para tal fin. Por lo citado anteriormente y siendo que el seto fue intervenido sin
autorizacioén previa, se genera el presente Concepto Técnico Contravencional dentro de las
actuaciones administrativas a lugar bajo lo estipulado en el Articulado 28 literal b del Decreto
Distrital 383 de 2018 “ Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 531 de
2010 y se toman otras determinaciones “, donde se dictan las Medidas preventivas y sanciones
cuando haya lugar cuando se realice “ Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el
permiso otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente “.

(...)
. DELOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la nacién.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

Que, a su vez el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asf como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Iv. DEL PROCEDIMIENTO — LEY 1333 DE 2009 Y DEMAS DISPOSICIONES

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o0. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gferce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccioén a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;
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“todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

- DEL CASO EN CONCRETO

Que, para el presente caso, los hechos evidenciados dentro de la investigacion se adecuan a las
descripciones tipicas de infracciones ambientales, por las razones que a continuacion se exponen:

Que, al realizar un analisis juridico del Concepto Técnico No. 16801 del 23 de diciembre de
2019, mediante el cual se concluyd que se ejecutd de manera inadecuada el tratamiento
silvicultural de tala de un seto conformado por 40 individuos arbdreos de longitud de 16 metros
pertenecientes a la especie CIPRES, sin contar con el permiso emitido por la autoridad ambiental
correspondiente. Lo anterior siendo realizado presuntamente por la ALCALDIA LOCAL DE
SUBA, identificada con Nit No. 899.999.061-9 011, al interior del predio publico- Parque Publico
Conjunto Residencial Bosques de la Colina de la ciudad de Bogota D.C., ubicado en la carrera
57 entre calles 138 y 139 de la ciudad de Bogota.

Que como normas presuntamente vulneradas se tienen:

El Decreto 531 del 23 de diciembre de 2010- modificado y adicionado por el Decreto 383 de
2018 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y
se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacion con el tema y se dictan
otras disposiciones” en sus articulos 13 y 28 establecen lo siguiente:

“(...) Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo
en espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de
Ambiente la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico
de uso publico. En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por
manejo o situaciones de emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacion
y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos serfialados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado
debera presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria
Distrital de Ambiente. (...)
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(...) Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA- hara el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento
impondra las medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio
ambiental vigente, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposiciéon de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas
cuando se incurran en las siguientes conductas:

(...)
a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria
Distrital de Ambiente. (...)”

Que, en este orden de ideas, en atencion al Acta de Visita Silvicultura radicado No. 32608
realizada el 11 de diciembre de 2019, y en razén del Concepto Técnico No. 16801 del 23 de
diciembre de 2019, emitido por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la
SDAy, los hechos previamente descritos en el presente acto administrativo, se evidencia que la
ALCALDIA LOCAL DE SUBA, identificada con Nit No. 899.999.061-9, vulneré presuntamente
la disposicion normativa en cita, ello en razén a que se realizo la verificacion de una tala de un
(1) seto conformado por 40 individuos arbéreos de longitud de 16 metros de la especie CIPRES
(( cupressus Lucitanica), sin el respectivo permiso o autorizacion ante la autoridad ambiental
vulnerando presuntamente con esta conducta los articulos 13 y 28 literales a) y b) del Decreto
531 del 23 de diciembre de 2010, sin previo permiso de esta autoridad ambiental.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la ALCALDIA LOCAL DE SUBA,
identificada con Nit No. 899.999.061-9, con el fin de verificar los hechos u omisiones
presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecid la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgd la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
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reglamentos.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distritalde Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién ambiental en contra de la
ALCALDIA LOCAL DE SUBA, identificada con Nit No. 899.999.061-9, ubicada en la Calle 145
C Bis No. 91-57 Barrio Suba centro de la Localidad de Suba de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente decisién a la ALCALDIA LOCAL
DE SUBA, identificada con Nit No. 899.999.061-9 a través de su representante legal o quien haga
sus veces, en la Calle 145 C Bis No. 91-57 Barrio Suba centro de la Localidad de Suba de esta
ciudad, de conformidad con la parte considerativa de esta decisién, y de conformidad con los
articulos 66 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega de copia simple digital y/o fisico
del Concepto Técnico No. 16801 del 23 de diciembre de 2019.

ARTICULO CUARTO. El expediente SDA-08-2020-345, estara a disposicion de la parte
interesada, en la oficina de expediente de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el
inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Exp. SDA-08-2020-345
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:
CARLOS ARTURO ORTIZ NAVARRO CPs: gg';‘ngef\To 20231222 e oA EJECUCION: 21/08/2023
Reviso:
LAURA CATALINA MORALES AREVALO CPsS: gggngéxTo 20230086 £e A EJECUCION: 22/08/2023
Aprobé:
Firmé:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPsS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 19/12/2023
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